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Flughafenpolitik in NRW nachhaltig gestalten!

Positionspapier der GRUNEN Fraktion im Landtag NRW

Nachhaltigkeit als Leitprinzip der Flughafenentwicklung in NRW

Luftverkehr ist Bestandteil der gesellschaftlichen Mobilitdt und der Logistik. Einerseits ermdglicht
er personliche Kontakte und wirtschaftlichen Austausch sowie Tourismus — und nicht zuletzt bie-
tet und erhalt er Arbeitsplatze. Andererseits bedeutet Luftverkehr durch Larm und Abgase erheb-
liche Belastungen fiir Menschen und Umwelt. Fliegen ist weiterhin die klimaschadlichste Mog-
lichkeit der Fortbewegung. Es muss endlich Schluss sein mit dem Protektionismus seitens der
Politik flr diesen Verkehrstrager. Die volkswirtschaftlichen Kosten fur Klima und Menschen mus-
sen sich endlich in den betriebswirtschaftlichen Kalkulationen widerspiegeln. Schon im Jahr 2000
beschloss der Landtag im Rahmen des Abschlussberichtes der Enquetekommission ,Zukunft der
Mobilitat®, dass sich das Land NRW beim Bund und bei der EU fur das Ende der steuerlichen
Subventionierung und Einflihrung einer Kerosinsteuer einsetzen soll.

Die EU fordert Uber ihre Beihilfeleitlinien in einem Zehnjahreszeitraum ein Ende der Subventio-
nierung von Fluggesellschaften. GRUNE, Umwelt- und Verkehrsverbdnde sowie Initiativen fordern
generelle Nachtflugverbote, Lirmobergrenzen und eine Okologisierung bzw. Ausweitung von
Luftverkehrssteuer und Emissionshandel. Das ist richtig. Wir unterstiitzen die Empfehlungen des
Sachverstandigenrates fur Umweltfragen fir die bessere Einbeziehung von Fluglarm in die Flug-
hafen- und Flugroutenplanung. Zustandig dafur sind zuerst der Bund und die Europaische Union.
Wir wollen dort alle Bestrebungen unterstutzen, um Luftverkehr 6kologischer und larmarmer zu
machen.

Doch NRW hat ebenso Verantwortung, die Weichen fir nachhaltigen Luftverkehr zu stellen. Ein
Schlussel dazu ist die Flughafenpolitik und das zu neu zu erarbeitende NRW-Luftverkehrskonzept.
Denn Flughafen sind die Orte, wo Konflikte um Larmschutz entstehen und Probleme mangelnder




wirtschaftlicher Nachhaltigkeit existieren. Die Herausforderung ist, dass es derzeit noch an recht-
lichen Mechanismen fehlt, um die Flughafenentwicklung nachhaltig zu gestalten, oder die zur
Verfligung stehenden Mittel nicht genutzt werden.

Die Flughafenentwicklung: (K)eine Erfolgsgeschichte

Der Luftverkehr in Deutschland und insbesondere in NRW hat seit der Liberalisierung in den
1980er- bzw. 1990er-Jahren zundchst zugenommen. Flughafen bzw. ihre Eigentimer, oftmals
Kommunen, vertrauten auf ein ewiges Wachstum. Kleinere Flughafen in Dortmund, Pader-
born/Lippstadt, Miinster/Osnabriick und Weeze wollten wachsen und investierten. Der Markt ent-
wickelte sich anders: Billigflieger und ,normale” Fluggesellschaften ndhern sich in Sachen Ange-
bot und Preis aneinander an. Der Konkurrenzdruck fihrt zu Rationalisierung und Konzentration.
Die neuste Entwicklung: Immer grofiere Maschinen steuern die grofderen Flughafen an, wodurch
dort weitere Larmkonflikte drohen. Die kleinen Flughafen hingegen schreiben Verluste, fir die
meist Steuerzahler*innen aufkommen missen.

Flughafenkonzept fiir NRW: Ein neuer Versuch

Das Land NRW hat bei der Flughafenentwicklung nur begrenzten Einfluss. Flughafen haben fur
ihre Plane bundesrechtliche Genehmigungsanspriiche, sofern alle Vorgaben erfullt sind. Das ist
ein Grund, warum das NRW-Luftverkehrskonzept 2010 aus dem Jahr 2000 tUberwiegend geschei-
tert ist. Doch vielfach wurden vorhandene Mdglichkeiten auch nicht genutzt.

Es ist deshalb an der Zeit fur ein besseres NRW-Flughafenkonzept. Ein neues Flughafenkonzept
muss hinreichend konkret sein, um wirtschaftlichen Erfolg, Nachhaltigkeit und Reduzierung der
Umweltbelastung zu erreichen. Es muss sich lésen von den Traumen weiteren Wachstums und
eine realistische Flughafenentwicklung im Blick haben. In Kombination mit den Festlegungen im
neuen Landesentwicklungsplan erhalt ein neues Flughafenkonzept fir NRW neue Einwirkungs-
moglichkeiten durch die Landesregierung. Wie im Koalitionsvertrag 2012 festgelegt wird die kon-
krete und standortbezogene Erarbeitung des Flughafenkonzeptes fiir NRW erst maglich sein,
wenn das lange erwartete Flughafenkonzept des Bundes vorliegt.

Nichtsdestotrotz kdnnen bereits jetzt Strategien diskutiert werden. Deshalb hat die GRUNE Land-
tagsfraktion ein Gutachten bei Prof. Dr. Friedrich Thief3en von der TU Chemnitz in Auftrag gege-
ben. Das ausfuhrliche und qualitativ hochwertige Gutachten enthdlt Details und eine strategische
Analyse zur Entwicklung des Luftverkehrs und der Flughafenlandschaft. Die darin enthaltenen
Empfehlungen sind die Basis fir die Eckpunkte einer Griinen Flughafenstrategie fur NRW.

Griine Ziele fiir eine nachhaltige Flughafenentwicklung in NRW
Eine nachhaltige Flughafenentwicklung hat fiir uns GRUNE folgende Ziele:

e Reduzierung von Flugbewegungen



e Verringerung von Fluglarmimmissionen vor allem nachts
o Wirtschaftliche Tragfahigkeit der langfristig notwendigen Flughafenstandorte

Zur Erreichung dieser Ziele definieren wir hiermit strategische Punkte fir ein Flughafenkonzept
NRW. Diese Punkte haben keinen Letztanspruch auf Vollstandigkeit, sondern stellen die wesent-
lichen Eckpunkte heraus:

Verlagerung auf die Schiene

Vor allem bei den groReren Flughafen haben Kurzstreckenfliige einen erheblichen Anteil. Tau-
sende Flige von Dusseldorf nach Amsterdam oder Frankfurt kdnnten auf die Schiene verlagert
werden. Dafur wollen wir:

e den Ausbau des Schienennetzes: Hohe Prioritat im Bundesverkehrswegeplan fir RRX,
Minster-Linen, Bahnknoten Koln, Bahnknoten Dortmund, Koln-Aachen/Bonn

e Gesprache mit Deutscher Bahn und Airlines zu Kooperationen (Code Sharing, Gepackab-
fertigung etc.)

Kapazitatsrestriktionen

Der einzige Flughafen, dessen Nutzung auch nur in die Nahe der gesetzten Grenzen kommt, ist
der Flughafen Disseldorf. Uberall sonst sind noch erhebliche Reserven vorhanden. Es gibt keine
Notwendigkeiten flr den Ausbau der Flughdfen. So fliegen von Dusseldorf viele Kurzstrecken-
oder Charter-Urlaubsflieger, die auch attraktiv von anderen Flughafen abgewickelt oder auf die
Bahn verlagert werden kdnnten. Kapazitatserweiterungen in Disseldorf und Kéln/Bonn wirden
Nachteile sowohl fir die dicht besiedelte Umgebung wie auch fir die kleineren Flughafen bedeu-
ten:

Wir GRUNE sprechen uns daher gegen die vom Flughafen Diisseldorf beantragte Kapazitatserwei-
terung im Genehmigungsverfahren aus. Sie ist insbesondere durch den Versto? gegen den Anger-
landgleich abzulehnen.

Aktuelle Kapazitatsreserven der NRW-Flughafen sollen in die anstehenden Verfahren am Flugha-
fen Kéln/Bonn und am Flughafen Disseldorf mit dem Ziel einbezogen werden, dort keine zusatz-
lichen Flugbewegungen zu generieren.

Larmabgabe

Die Landegebuhren an Flughafen richten sich nach dem jeweiligen Gebluhrenrahmen. Die Wir-
kung larmabhangiger Gebuhren ist aber bisher sehr gering. Das Problem: Die Larmschaden der



Bevolkerung flieRen gar nicht in die Gebuhren ein. Dies ware zu andern und von den erhéhten
Ansatzen sollten die betroffenen Menschen profitieren. Wir wollen daher:

e eine Prufung der aktuellen rechtlichen Madglichkeiten zur Einbeziehung von externen
Schaden in die Gebuhrenberechnung und zur Ausschittung an umliegende Bevolkerung
und Kommunen abhdngig von der Betroffenheit (Larmabgabe).

e in dem Fall, dass dies derzeit nicht moglich sein sollte, einen Einsatz auf Bundesebene
zur Anderung der entsprechenden Vorschriften.

Nachtrandzeiten und Nachtflug

Im Sinne des Larmschutzes beginnt die Nacht um 22 Uhr und endet um 6 Uhr. Nur am Flughafen
Kéln/Bonn findet ein nennenswerter Nachtflug statt. Doch die Nachtrandzeiten sind immer wie-
der Gegenstand von Konflikten. Hier werden wegen Verspdatungen oder Umlaufen immer wieder
Aufweichungen gefordert. Das auch im Gutachten von Prof. Dr. Thiefsen herausgearbeitete Prob-
lem liegt darin, dass Landungen und Starts (bis zu einem gewissen Level) entweder komplett
erlaubt oder komplett verboten sind. Statt starrer Regelungen waren hier hohe Gebuhren, die
regelmafiige Flugbewegungen ausschlieRen, anzustreben. Daneben sollte eine unverriickbare
Kernruhezeit von 0 bis 5 Uhr gelten. Diese Forderung betrifft vor allem den Flughafen Kéln/Bonn.
Der Passagiernachtflug ist lediglich das Resultat betriebswirtschaftlicher Optimierung der Flug-
gesellschaften ohne nennenswerte Wertschopfung. Ebenso zeigt das Gutachten, dass der Fracht-
flug in der Nacht volkswirtschaftlich gesehen nicht notwendig ist. Wir unterstiitzen daher:

e eine Initiative fur besonders hohe Larmabgaben in Nachtrandzeiten (s.0.) statt starrer Re-
gelungen, sowohl fir Fracht- wie auch fir Passagierflug.

e Bundes- und europaweite Initiativen flr allgemeine Nachtflugverbote und eine erneute
Initiative zur Ricknahme der Nachtfluggenehmigung am Flughafen Kdln/Bonn (zeitlich
getrennt nach Passagier- und Frachtflug)

Kooperationen fordern

Die grofRen zentral gelegenen Flughdfen mit den hohen Larmkonflikten und die in wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten befindlichen kleineren Flughdfen sind nach wie vor als Einzelkampfer und
Konkurrenten unterwegs. Das ist umso unverstandlicher als dass die Eigentumerin zu grofien Tei-
len die offentliche Hand ist. Im Hinblick auf Angebote sollten Kooperationen verstarkt angestrebt
werden. Wir pladieren daher fir:

e eine Initiative der Landesregierung zur Abstimmung der strategischen Flughafenentwick-
lung zwischen den Flughafen und

e die Prufung gesellschaftsrechtlicher Verbindung zwischen den Flughafen im Sinne inter-
kommunaler Kooperationen.



Wirtschaftliche Perspektiven schaffen

Die Zeiten des Wachstums der Flughafen sind durch die strukturellen Briche im Luftverkehrs-
markt vorbei. Vor allem die kleineren Flughafen stehen in ihrer Existenz infrage. Mit den oben
genannten Mafinahmen wird fur sie eine neue Perspektive, aber keine Existenzgarantie formu-
liert. Es ist notwendig, dass die Eigentumer der kleineren Flughafen tragfahige Konzepte entwi-
ckeln. Ein weiteres Anhaufen von Defiziten darf es nicht geben. Daher plddieren wir:

e dafir, dass es weiterhin keine Zuschusse des Landes fur Flughafen gibt.

e flr eine Prifung der Formulierung von Auflagen fur die Kommunalaufsicht bei dauerhaft
defizitaren Flughafen in kommunalem Eigentum.

o flurdie Ablehnung aller nach den EU-Beihilfeleitlinien denkbaren Ausnahmen fiir die wei-
tere indirekte Subvention von Fluggesellschaften durch defizitare Flughafen.

Landseitige Infrastruktur verbessern

Regionale Kooperationen und eine Verlagerung von Zubringerfliigen auf die Schiene sind nur bei
guter landseitiger Anbindung maoglich. Die groen Flughafen sind bereits gut angeschlossen. Die
regionalen Flughafen hingegen verfligen teilweise Uber untaugliche landseitige Anbindungen.
Auf der anderen Seite kann vom Staat auch nicht erwartet werden, dass er in Infrastruktur inves-
tiert, wenn nicht klar ist, ob sie dauerhaft bendtigt wird. Wir wollen daher:

Verbesserungen der landseitigen Anbindung vor allem mit OPNV der kleinen Flughéfen, die lang-
fristig gesichert erscheinen, auf Basis von Kooperationskonzepten mit anderen Flughafen und
Ubereinkinften zur Kostenbeteiligung.

Nachhaltige Perspektive fiir die Flughafenentwicklung NRW

Die Verlagerung von Flugverkehr auf die Schiene und die Verteuerung der Fliige durch Einbezie-
hung externer Larmkosten sollen die nicht notwendigen und volkswirtschaftlich schadlichen
Flige reduzieren. Dies wird Einschrankungen fir alle Flughafen bedeuten. An den grofien Flug-
hafen sollen die hochwertigen und fiir den Standort NRW wichtigen Verbindungen Prioritat ha-
ben. Preissensible Fliige wurden ggf. nicht mehr oder an anderen, eventuell kleineren Flughafen
stattfinden. Wenn dies zu einer langfristigen Existenzberechtigung kleinerer Flughafen fuhrt, wa-
ren diese durch verbesserte landseitige Anbindung zu starken. Wenn ein Airport trotzdem weiter
defizitar arbeitet und sich keine wirtschaftlich tragfahige Perspektive abzeichnet, waren letztlich
SchlieRungen oder Abstufungen notwendig. Mit diesen Vorschldgen bieten wir GRUNEN Perspek-
tiven flr eine 6konomisch und dkologisch nachhaltige Flughafenentwicklung in NRW.
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